《茂名市扬尘污染防治条例（送审稿）》

政策解读
为防治扬尘污染，保护和改善大气环境，保障公众健康，推进生态文明建设，制定《茂名市扬尘污染防治条例》（以下简称《条例》），是我市加强大气污染防治管理、持续打赢“蓝天保卫战”的一项重要举措。现对《条例》解读如下：

一、制定的背景
长期以来，扬尘污染一直是影响我市环境空气质量的重要因素，扬尘已经成为我市大气中颗粒物的主要污染源之一。当前我市处于城市高速发展建设期，扬尘污染源数量多、排放量大、涉及的行业和监管部门多，部门联防联控机制不够成熟完善，治理工作存在薄弱环节，与省内其他先进地区相比有较大差距。

制定《条例》有助于进一步厘清各方职责，健全联防联控机制，加快推进扬尘污染突出问题整治，补齐我市大气污染防治的工作短板，助力环境空气质量持续改善，是贯彻落实党中央国务院关于大气污染防治决策部署和健全完善扬尘污染防治法治建设的重要举措。

二、《条例》的主要内容

《条例》共五章共三十八条。其中，第一章总则8条，第二章防治措施17条，第三章监督管理7条，第四章法律责任5条，第五章附则1条。

（一）扬尘污染的定义

《条例》第二条，根据我市大气污染源颗粒物解析成果，以直观列举的方式解释了扬尘污染，突出了污染防治工作的重点。本条例所称扬尘污染，是指在建设工程施工、物料运输与堆放装卸、预拌混凝土和预拌砂浆生产、矿产资源开采、城市市容保洁、城市绿化等活动以及因地面裸露产生的空气颗粒物对大气环境造成的污染。
（二）政府及部门责任是如何规定的？

《条例》明确市、区（县级市）人民政府负责本行政区域内的扬尘污染防治工作；经济功能区管委会按照职责组织实施本经济功能区范围内的扬尘污染防治工作；镇人民政府、街道办事处做好辖区内扬尘污染防治工作；村（居）民委员会协助开展扬尘污染防治工作。
《条例》明确生态环境、住房和城乡建设、城市管理和综合执法、自然资源、交通运输、公安机关、水行政等相关部门按照各自职责做好扬尘污染防治监督管理工作。

（三）《条例》规定了哪些扬尘污染防治具体要求？

针对我市扬尘污染防治现状，《条例》以问题为导向，以需求为引领，规定了施工扬尘、堆场堆场、预拌混凝土和砂浆行业生产、矿产资源开采、道路扬尘、城市绿化、城市建成区内露天停车场所、裸露土地等方面的扬尘污染防治措施和标准。

其中施工扬尘在第十二条施工现场防尘措施作为总要求的前提下，在第十三条至第十六条分别细化规定了房屋建设施工、房屋装饰装修施工、房屋拆除施工、线性工程施工等扬尘污染防治措施，有利于行政相对人对照遵守，增强了《条例》的执行力。

此外，港口、码头是我市海洋经济外向型发展的重要依托，其扬尘污染防治是重要工作之一。《条例》立足茂名实际，凸显茂名特色，在第十九条、第二十条明确了港口码头及其堆场的扬尘污染防治措施。

（四）《条例》如何对监管责任的落实落地进行规范？

《条例》明确要求市、区（县级市）人民政府将扬尘污染防治工作纳入生态环境保护责任制考核，把扬尘污染防治纳入网格化环境监管体系，强调了部门建立日常巡查机制、信息共享、联合执法机制。此外，《条例》通过新闻舆论监督和投诉举报制度，保障公众参与权；通过建筑施工公示牌明确投诉举报单位和电话，畅通监督渠道，努力调动社会公众参与扬尘污染防治的积极性，形成共治共享的社会合力，为法规的实施奠定良好基础。



